Pfiloha 1

Uvahy k novele vyhlasky & 372/2001 Sb., kterou se stanovi pravidla pro
rozuctovani nakladu na tepelnou energii na vytapéni a nakladu na
poskytovani teplé uzitkové vody mezi kone¢né spotrebitele

Cast L.

Zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikdni a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nékterych zdkonu (energeticky zakon) upravuje v nadvaznosti na pfimo
pouzitelné predpisy Evropské unie podminky podnikani a vykon statni spravy v energetickych
odvétvich, mimo jiné i v teplarenstvi a prdva a povinnosti fyzickych a pravnickych osob
spojené s vyse uvedenymi ¢innostmi.

Tento zdkon v uvodnich ustanovenich vymezuje pojmy pro oblast teplarenstvi, z nichz
n¢které plati i pro oblast rozictovani naklada podle provadéciho predpisu.
Pro uplnost uvadime nékteré zdsadnéjsi pojmy:

1. distributorem tepelné energie vlastnik nebo najemce rozvodného tepelného zatizeni,
kterym se tepelnd energie dopravuje nebo transformuje a dodava k dalSimu vyuziti
jiné fyzické ¢i pravnické osobg,

2. dodavatelem tepelné energie fyzicka ¢i pravnicka osoba dodavajici tepelnou energii
jiné fyzické ¢i pravnické osob€; dodavatelem miize byt vyrobce, distributor a rovnéz
vlastnik nebo spolecenstvi vlastnikii zajiStujici tepelnou energii jako plnéni
poskytované s uzivanim bytd ¢i nebytovych prostorti nebo k technologickym uceliim,
3. dodavkou tepelné energie dodavka energie tepla nebo chladu k dalSimu vyuziti
jinou fyzickou ¢i pravnickou osobou; dodavka energie tepla k dalSimu vyuziti se
uskute¢nuje ve vefejném zajmu,

4. kone¢nym spotiebitelem fyzicka ¢i pravnicka osoba, ktera dodanou tepelnou energii
pouze spotiebovava,

5. odbératelem tepelné¢ energie distributor, vlastnik ¢i spolecenstvi vlastnikli
odbérného tepelného zafizeni; odbératelem muze byt také konecny spotiebitel,
dodavka tepelné energie ptimo konecnému spottebiteli je podminéna piimym odbérem
pro vSechny konec¢né spotiebitele v centralné vytapéném objektu,

6. odbérem tepelné energie pievzeti dodavky tepelné energie od vyrobce nebo
distributora ke kone¢né spotieb¢ nebo dalSimu vyuziti,

7. odbérnym mistem misto plnéni stanovené ve smlouvé o dodavce tepelné energie, v
némz piechazi tepelna energie z vlastnictvi dodavatele do vlastnictvi odbératele,

8. odbérnym tepelnym zatizenim zatizeni pfipojené na zdroj ¢i rozvod tepelné energie
ur¢ené pro vnitini rozvod a spotiebu tepelné energie v objektu nebo jeho casti,
ptipadné v souboru objekti odbératele,



9. rozvodem tepelné energie doprava, akumulace, pfeména parametrii a dodavka
tepelné energie rozvodnym tepelnym zatizenim,

10. rozvodnym tepelnym zafizenim zafizeni pro dopravu tepelné energie tvoiené
tepelnymi sitémi, pfeddvacimi stanicemi a domovnimi pfedavacimi stanicemi; odbérné
tepelné zatizeni neni soucasti rozvodného tepelného zatizeni,

11. objektem ucelené stavebni dilo technicky propojené jednim spole¢nym odbérnym
tepelnym zafizenim.

Na zakladé zmocnéni, které je obsazeno v § 98a energetického zakona vydava Ministerstvo
pro mistni rozvoj ve form¢ vyhlasky pravidla pro rozictovani ndklada na teplo na vytapéni a
naklad na poskytovéani teplé vody mezi konecné spotiebitele v navaznosti na ustanoveni
energetického zakona.

Cast II.

V soucasné dobé€ jsou tato pravidla obsaZena ve vyhlaSce €. 372/2001 Sb., kterou se stanovi
pravidla pro rozac¢tovani nadkladi na tepelnou energii na vytapéni a ndkladl na poskytovani
teplé uzitkové vody mezi konecné spotiebitele (dale jen ,,vyhlaska®).

Vyhlaska upravuje rovnéz nékteré zékladni pojmy, ze kterych vyplyva, ze pravidla v ni
stanovend se pouziji pouze v ptipadé objektd nebo jejich ¢asti, které maji jedno spolecné,
technologicky propojené odbérné tepelné zatizeni (viz bod 8 v ¢asti 1) a soucasné spolecné
meéfeni nebo stanoveni mnozstvi tepelné energie a nakladl na tepelnou energii na vytapéni a
nakladii na poskytovani teplé uzitkové vody.

Nepouzije se tedy na piipady, kdy dodavka tepelné energie sméfuje piimo konecnému
spottebiteli a je podminéna pfimym odbérem pro vSechny konecné spotiebitele v centralné
vytapéném objektu.

Stejné tak se nepouZije pro piipady, kdy objekt nemé jedno spole¢né technologicky propojené
odbérné tepelné zatizeni a spolecné méteni tepelné energie a nakladii na tepelnou energii na
vytapéni a nakladl na poskytovani teplé uzitkové vody.

VyhlaSka obsahuje z4dvazna pravidla k ocefiovani miry kvality a kvantity Cerpanych sluzeb
tepelné energie v zuctovaci jednotce mezi konetné spotiebitele. Vedle pravidel pro
rozactovani nakladl na tepelnou energii na vytapéni a ndklada na poskytovani teplé uzitkové
vody, stanovi vyhlaSka rovnéz obsahové naleZitosti rozactovani, postup pii podani reklamace
vyuctovani kone¢nym spotiebitelem a lhity, vramci kterych musi byt tento postup
uskuteénén. Znéni vyhlasky bylo formulovano na zaklad¢ odborného poznani a vzhledem ke
skuteCnostem, které se osveédcCily v praxi. Po dobu existence této vyhlasky, ktera jiz je
V platnosti jedenactym rokem, se postupné objevovaly naméty na tUpravu nékterych
ustanoveni vyhlasky smétujici ke ,,spravedlivéjSimu‘ rozdéleni nakladii v zictovaci jednotce
mezi konecné spotiebitele, a to zejména s ohledem na kvalitativni vlastnosti uzivaného
prostoru a zejména s ohledem na chovani jednotlivych kone¢nych spotiebiteld.



Vyhlaska stanovuje pravidla rozuctovani nakladi na tepelnou energii konecnym
spotiebitelim v piipadech instalovaného pomérového méteni a dale i v ptipadech bez tohoto
pomérového méfeni.

Pomérové méfeni tepelné energie na vytdpéni a jeji indikace, piedstavuje z hlediska
kone¢nych uzivatelli objektivnéjsi podklad pro konecné vyuctovani souvisejicich nakladi
V ramci zuctovaci jednotky — konkrétniho objektu. Na zakladé pomérového méteni mulize byt
vsak rozuctovana pouze Cast hrazenych ndkladu tepelné energie, a to jeji spotiebni slozka.
Spotiebni slozka v soucasném obdobi V pfipad¢ vytapéni predstavuje 50 — 60 % nékladd,
Zbylou ¢ast nakladd, tj. 40 — 50 % tvofi zakladni slozka, kterou vlastnik rozd€li mezi kone¢né
spottebitele podle poméru vyhlaskou stanovené zapocitatelné podlahové plochy bytu nebo
nebytového prostoru k celkové zapocitatelné podlahové plose byt a nebytovych prostord v
zuctovaci jednotce.

Jakkoli se zd4, Ze pomérové méfeni vyjadiuje spravedliveji rozdéleni nédkladit mezi konecné
spotiebitele, nemél by byt jeho vyznam nadhodnocovan. Je nutné si uvédomit, Ze se jedna o
pouziti technickych pomtcek, umoziujicich pouze pomérové a nikoliv fakturaéni méfeni.
Vzhledem k tomu, ze rtizné situované byty v objektu nemaji stejné tepelné ztraty, jsou proto
rizné naroéné na mnozstvi tepelné energie k zajiSténi stejné vnitini teploty, proto je
spravedlivé pouzit pro vS§echny uzivatele byt vypoctovou metodu s korekci tidajii z méteni.

Zakladni princip vychazi ze skutecnosti, ze se rozdé€luji naklady na tepelnou energii na
vytapéni a ndklady na piipravu a dodavku teplé uzitkové vody, nikoliv mnozZstvi tepla, které
se v zuctovaci jednotce spotiebovalo. Mnozstvi tepla skute¢né spotiebovaného pro konkrétni
vytapény prostor totiz nelze exaktné zméfit, resp. se jednd o natolik slozity technicko
fyzikalni problém, Ze takové méfeni je v praxi neredlné. Spotiebni slozka nakladii na vytapéni
se rozuctuje mezi konecné spotiebitele imérné piislusné prepoctenym udajim pomérovych
méftidel — indikatort. Pozadavek na piepocet tidaji indikatorti umisténych na otopném télese —
radiatoru, vyplyva podle technickych parametrti z CSN EN 834 a CSN EN 835. Jedna se o
korekei na velikost otopného télesa, korekci na zptisob ptipojeni indikatoru k otopnému télesu
a korekci na projektovanou vnitini teplotu v pfisluSném vytapéném prostoru. Mimo tyto
korekce ob& normy piipoustéji pouziti dalSich opravnych koeficientt, ke kterym patii i
prepocet udaju indikatorti zohlediujici polohu objektu a jeho mistnosti a jejich situovani a
orientaci ke svétovym strandm. Pro uplatnéni ptisluSnych korekci pro rozuctovani spotiebni
slozky néklad na jednotlivé spotiebitele se pouzivaji vypoctové metody, které vychazeji
Z technickych podminek vyrobcli a dodavateli zafizeni pouzitych pro métfeni nebo indikaci
vytapéni.

Zakladnim predpokladem pomérového méieni tepelné energie na vytdpéni je tadné
vyregulovani otopné soustavy a jeji hydraulickd vyvaZzenost. Jednd se o opatieni spocivajici
ve vnéjsi, zonové a vnitini regulaci Gstfedniho vytapéni, ktera v podstaté omezuje i moznosti
nepfiméfen¢ho vétrani. Vnitini regulace pro efektivnost ustfedniho vytapéni znamena
instalaci regulacnich zafizeni pfimo v jednotlivych mistnostech, zpravidla regulac¢nich ventilii
S termostatickymi hlavicemi.



poznamka: Je rozdil mezi regulaci a nastavenim — nastavenim se rozumi zakladni serizeni
provoznich parametri, regulaci pak zdasahy do provoznich parametrii v pribéhu provozu
S cilem optimalizace provoznich parametrii; N preneseném slova smyslu se regulaci rozumi i
technické systémy toto Fizeni umoznujici.

Zvysena pozornost pii rozuctovani nakladi se dnes predevSim vénuje problematice
ovliviiovani spotteby tepelné energie na vytapéni u jednotlivych konecnych spotiebiteld, které
spociva vV omezovani odbéru tepelné energie na vytapeni uzavirdnim ventili otopnych téles.
Tepelna setrvacnost budov, jejich tepelné technické vlastnosti a fyzikalni zakonitost tepelné
energie (Sifeni tepla salanim, pfestupem, proudénim v ramci vytapéného prostoru) dohromady
znamenaji, ze v celém objektu je udrzovana urcitd pramérna teplota. Tato primérna teplota se
tykd 1 bytovych jednotek uzivateld, ktefi maji trvale vypnutd otopna télesa a Cerpaji teplo ze
stoupacek a prostupem vnitinimi sténami ze sousednich bytii. Tim tito kone¢ni spotiebitelé
neopravnéné minimalizuji své naklady v podstaté pouze na naklady zékladni slozky a profituji
tak na ukor ostatnich najemnikti v domé, kteti tento teplotni deficit musi vyrovnavat
zvySenym vykonem svych otopnych téles véetné jeho thrady.

Platna pravni uprava, vyhlaska ¢. 372/2001 Sb., proto v ustanoveni § 4 odst. 4 stanovi, (citace
ustanoveni):

§ 4 odst. 4: Rozdily v ndkladech na vytapéni pripadajici na 1 m2 zapoditatelné podlahové
plochy nesmi prekrocit u konecnych spotiebitelii s merenim ¢i indikaci v zuctovaci jednotce
hodnotu 40 % oproti prumeéru zuctovaci jednotky v daném zuctovacim obdobi. Pokud dojde k

prekrocent pripustnych rozdilii, provede viastnik upravu vypoctové metody uvedené v odstavci
3.

Toto ustanoveni mélo zamezit nezdivodnitelnému pienosu tepla a Uhradé x-nasobku
praimérnych nakladd na vytapéni u konecnych spotiebiteld v ramci dané zaétovaci jednotky
s indikéatory topnych nékladii a soucasné¢ mélo odstranit jinak nepodlozené rozdily ve vysi
primémé uhrady konecnych spotiebiteld, vyvolané piedev§im rozdilnymi technickymi
podminkami + navic i extrémy vyvolané krajnim chovanim spotiebitelt (Setfici x plytvajici).
Uplatnéni tohoto ustanoveni tak jak bylo puvodné mysleno, se nemélo dotknout rozumné
hospodaricich bytovych jednotek konecnych spotiebiteld. Tento piedpoklad energeticky
védomého chovani spotiebiteli se vSak ukdzal v praxi jako nedostatecny. Cilem je proto
nalézt objektivné nejspravedlivéj§i a pravné zduvodnitelny zplsob stanoveni thrad za
dodavky tepelné energie mezi konecné spotiebitele. Béhem existence a uplatiovani tohoto
pravniho pfedpisu vznikla fada pfipominek a navrhl.. Na zakladé téchto pripominek byl
zpracovan podrobny vécny i pravni rozbor tohoto pravniho pfedpisu a jsou k dispozici
materialy, které umozni kvantifikaci moZznych dopadi na zicastnéné subjekty pii pouZiti
riznych variant uvazované upravy.



Cést II1.

Zakladni, v sou¢asné dobé pouzivané, metody provedeni realného rozdéleni nakladia na
vytapéni a dodavku teplé vody v zavislosti na mire ¢erpani téchto sluzeb

Metoda TQD

Podle této metody se stanovi vySe thrady za vytapéni v souvislosti s realnou spotiebou
energie ( s pfihlédnutim ke skuteCnym moznostem méfici techniky), kdy spotieba energie je
rozhodujicim hodnoticim kritériem. Uvazuje se, ze k dosazeni stejné teploty ve srovnatelnych
mistnostech je tifeba rozdilné spotieby tepla, tedy se bere v uvahu energeticka naro¢nost
jednotlivych mistnosti bytu.

Metoda TQC

Zakladnim kritériem této metody je teplota mistnosti jako ukazatel kvalitativni a velikost
mistnosti jako ukazatel kvantitativni. Pfedpoklada se, Zze v jedné zuctovaci jednotce je ve
srovnatelnych mistnostech, pokud jde o jejich velikost, dosahovana stejna teplota a tedy je
pozadovana stejna thrada.

Metoda TQC je uplatiiovana i v systému rozaétovani v CR. Piiklon pouze k této metodé je
pravdépodobné jednou z pfic¢in negativniho hodnoceni sou€asné pravni upravy rozuctovani
nakladl na teplo podle vyhlasky ¢. 372/2001 Sb.

Neznamena to samozi‘ejmé FeSit nepriznivou situaci okamzitym piiklonem Kk metodé
TQD, lze zvazit i moZnost kombinace obou vySe uvedenych metod. VVzhledem k tomu, Ze
cilem uvaZované dil¢i novely je predevSim najit spravedlivéjSi systém v rozictovani
nakladi na teplo, byla by tato cesta prijatelnym ieSenim. Metoda TQD, bézné pouzivana
Vv jinych statech, je v téchto statech podeptena i trznim ocenénim hodnoty bytu v zavislosti na
vysi jeho provoznich nakladi — tato praxe vsak v CR b&Zna neni a lze ji proto zatim uplatnit

pouze u bytl se zasadn¢ deregulovanou hodnotou uzivani

Cast V.

Zakladni oblasti mozné upravy stavajiciho pravniho predpisu

Rozdéleni nikladu na tepelnou energii na vytapéni v zactovaci jednotce na
slozku zakladni a spotiebni:

Jde o0 kritérium vychazejici z velikosti vytapéného prostoru a jeho podilu na velikosti
vytapénych prostor v celé zuctovaci jednotce — zakladni slozka, a z miry indikované spotieby
energie na vytapéni — spotiebni slozka. Po provedeni korekci ve vztahu k indikované spotiebé
energie na vytapéni (umisténi vytdpéného prostoru, zplsob jeho uzivani), se dochazi
k vyslednému podilu naklada pripadajiciho na kone¢ného spotiebitele (viz metoda TQC).



Soucasna pravni uprava (§ 4 odst.1) stanovi vysi zakladni slozky na 40 % - 50 % a zbytek je
tvoten slozkou spotiebni.

V ramci EU je stanoven na zakladé¢ smérnice EWIV pozadavek na rozdéleni celkovych
nakladll na tepelnou energii na vytapéni na spotiebni a zakladni slozku. V tomto sméru je
stavajici pravni uprava v souladu. Ov§em dal$im pozadavkem vyse uvedené smérnice je, aby
mira spotfeby byla rozhodujicim hodnoticim kritériem (viz metoda TQD). V tomto sméru jiz

stavajici pravni predpis ne zcela vyhovuje.

Je tfeba si uvédomit, Ze uréeni podilu zdkladni slozky a spotiebni slozky by mélo vychazet
predevsim ze zpisobu indikace, ale i z pouzité technologie topné soustavy. Pfi pouziti
pomérovych indikatort,, by se mél podil zékladni slozky a spotiebni slozky vyrazné blizit
stejnym hodnotdm. Pfi pouziti jiného zplisobu méfeni nebo postupu (napi. kalorimetry,
denostupné) by mél byt pouzit nizsi procentni podil zakladni slozky.

Z vyse uvedeného je ziejmé, ze by nebylo vhodné stanovit vysi zékladni sloZky pouze jednou
hodnotou. Vzdy by mélo jit o dané rozmezi. OvSem s tim, Ze by byla ponizena spodni hranice
stavajicich 40 %. PoniZzena by mohla byt i horni hranice procentniho vyjadieni zakladni
slozky, poptipad¢ by byla ponechana v plivodni vySi. V ramci piipravy novely predmétné
vyhlasky byla provedena kvantifikace dopadi pti Gpraveé podili zékladni a spottebni slozky a
jako nejvyhodnéjsi se jevi vzajemny podil 30 % - 50 % zakladni sloZky a zbytek by byl tvofen
spotiebni slozkou.

Nutno zduraznit, Ze readlny pomér zékladni a spotifebni slozky podléha i tepelné technickym
vlastnostem objektu — obecné plati, ze zakladni slozka by méla kryt zakladni spotiebu tepla
pro udrZeni tepelné stability budovy, zatimco spotfebni slozka by méla reflektovat na
individualni rozdily ve spotiebé, vyvolané chovanim spotiebiteld (dale v textu je z této
premisy i1 vychazeno)

Jednoduchy priklad pouziti zakladni a spotiebni slozky pristavajici upravé a pri
uvazované upraveé:

Uprava zikladni a spotiebni slozky (ustanoveni § 4 odst. 1)
Stavajici stav: ZS 40 % / SS 60 %

Celkové néklady za dodané teplo = 10000,- K&

ZS 40 % = 4000,- K¢

SS 60 % = 6000,- K¢

Stavajici stav: ZS 50 % / SS 50 %
Celkové néklady za dodané teplo = 10000,- K¢
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ZS 50 % =5000,- K¢

SS 50 % =5000,- K¢

Navrhovana uprava varianta : ZS 30 %/ SS 70 %
Celkové néklady za dodané teplo = 10000,- K&

ZS 30 % = 3000,- K¢

SS 70 % = 7000,- K¢

Oproti stavajicimu stavu s pomérem ZS 40 % / SS 60 % dochazi u navrhované varianty ke
sniZeni zékladni sloZzky o 10 % a navySeni spotiebni slozky (ndméru) o 10 %.

Oproti stavajicimu stavu s pomérem ZS 50 % / SS 50 % dochazi u navrhované varianty ke
snizeni zakladni slozky o 20 % a navyseni spotfebni slozky (ndméru) o 20 %.

Rozdily v nikladech na vytapéni piipadajici na 1m® zapoditatelné
podlahové plochy

Rozd¢lovani nakladi na vytapéni je zaloZzeno na porovnatelnosti mérnych naklada
jednotlivych prostor podle, v pravnim piedpisu stanoveného, rozmezi + 40 %, - 40 % (odst. 4
§ 4). Pokud neni tento interval dodrzen je korigovana vysledna hodnota tak, aby spottebitel
hradil odpovidajici hodnotu mérnych nakladi celé zactovaci jednotky.

Je tteba si uvédomit, ze rozdily vznikaji nejen na zéklade stavu vytapéného objektu a otopné
soustavy, ale jsou zavislé i na chovani uzivatelti bytu. Soucasné je tfeba posuzovat stanovené
rozmezi i1 zhlediska tepelné pohody, kdy napf. uvedend minusova hranice 40% je
aplikovatelna prakticky pouze u neuZivanych bytd. Stanovené rozmezi, pokud by bylo i
nadale pouzivano, by v§ak mélo, kromé tepelné pohody, pusobit i ,,vychovné* na uzivatele
bytu z hlediska neplytvani teplem.

Bude nutné se vyrovnat s dosud uvedenymi tvrzenimi, Ze porovnatelné velky vytdpény
prostor ma i porovnatelnou potiebu energie a ze proto obdobné velké vytapéné prostory musi
mit i podobnou spotiebu tepelné energie. Tato tvrzeni jsou v rozporu s fyzikalnimi
vlastnostmi stavebnich konstrukci. (Srovnej Metodicky pokyn MMR k vyhl. ¢. 372/2011 Sb.).

Stejné tak bude nutné dat do souladu posouzeni vrozdilech na nédkladech na vytadpéni
s pozadavky uvedenymi ve vyhlasce ¢. 194/2007 Sb., kdy tato vyhlaSka m.j. vyzaduje, aby
Vv prubéhu otopného obdobi v daném casovém obdobi v pribéhu dne, byly byty nebo
nebytové prostory vytapény na primérnou hodnotu stanovenou projektem, a dale, aby mimo
stanovené doby byla vytapéci teplota takova, aby byla zachovana tepelna stabilita budovy
v souladu s piislugnou CSN.



Lze uvazovat i o varianté, ze nebude nezbytné nutné v pravnim piedpisu uvadét rozmezi (+ -).
Pti soucasném stavu indikaci by pravdépodobné nebyl tento postup vhodny.

Pti ptipravé novely pfedmétné vyhlasky byly opét zvazovany rtizné piistupy pii stanoveni
intervalu (+ -). Kvantifikaci tohoto problému se nakonec ukéazalo jako nejvhodnéjsi fesent,
kdy hranice () by byla vymezena 20 % a hranice (+) 80 %. Minusova hranice by prakticky
reagovala na vyse uvedené pozadavky dané vyhlaskou ¢. 194/2007 Sb., a plusova hranice by
pusobila ,,vychovné* na uzivatele bytu z hlediska neplytvani teplem. Vyloucena v§ak nemusi
byt ani varianta, kdy by hranice (-) byla vymezena 20 % a hranice (+) 100 %.

Jednoduchy priklad apravy rozdila v nakladech na vvtapéni pri stavajici apravé a pri
uvazované upravé

Uprava rozdilii v nakladech na vytipéni (ustanoveni § 4 odst. 4)
Stavajici stav: —40 % / + 40 %

Celkové néklady za dodané teplo = 10000,- K&

Celkova vytapéna plocha: 25 m?

(primérna hodnota na 1m? = 400,-K¢&)

Tolerance — 40 % (spodni hranice) = 240,- K¢

Tolerance + 40 % (horni hranice) = 560,- K¢&

Naéklady na spotiebni slozku se tedy mohou pohybovat v rozmezi 240 — 560,- K¢ bez
uplatnéni vyse uvedeného ustanoveni.

Spodni hranice zde neni odvozena od tepelné stability objektu (v ndvaznosti na vyhlasku ¢.
194/2007 Sh.) a horni hranice je nedostate¢na ve vazbé na spotiebni slozku. Timto opatienim
neni ve vétSin€ piipadl dosaZeno rovnovahy v ndkladech na vytdpéni. Pokud dojde
k ptekroceni ptipustnych rozdili (- 40 % / + 40 %), provede vlastnik upravu vypoctové
metody uvedené v § 4 odstavci 3.

Navrhovana uprava varianta: —20 %/ + 80 %
Celkové naklady za dodané teplo = 10000,- K¢
Celkova vytapéna plocha: 25 m?

(primérna hodnota na 1m? = 400,-K¢)
Tolerance — 20 % (spodni hranice) = 320,- K¢

Tolerance + 80 % (horni hranice) = 720,- K¢



Naklady na spottebni slozku se tedy mohou pohybovat v rozmezi 320 — 720,- K¢ bez
uplatnéni vyse uvedeného ustanoveni.

Spodni hranice je odvozena od tepelné stability objektu (v ndvaznosti na vyhlasku ¢.
194/2007 Sb.) a horni hranice je zvySena ve vazb¢ na spotiebni slozku. Timto opatienim by
melo byt dosazeno rovnovahy v nakladech na vytapéni. Pokud dojde k ptekroc¢eni ptipustnych

rozdilt (- 20 % / + 80 %), provede vlastnik upravu vypoctové metody uvedené v § 4 odstavci
3.

Navrhovana uprava varianta: — 20 % / + 100 %
Celkové néklady za dodané teplo = 10000,- K¢
Celkova vytapéna plocha: 25 m?

(primérna hodnota na 1m? = 400,-K¢&)
Tolerance — 20 % (spodni hranice) = 320,- K¢&

Tolerance + 100 % (horni hranice) = 800,- K¢

Naéklady na spotiebni slozku se tedy mohou pohybovat v rozmezi 320 — 800,- K¢ bez
uplatnéni vySe uvedeného ustanoveni.

Spodni hranice je opét odvozena od tepelné stability objektu (v ndvaznosti na vyhlasku ¢.
194/2007 Sb.) a horni hranice je zvySena ve vazbé na spotiebni sloZku. Timto opatfenim by
mélo byt dosazeno rovnovahy v nakladech na vytapéni. Pokud dojde k piekroceni ptipustnych
rozdila (- 20 % / + 100 %), provede vlastnik upravu vypoctové metody uvedené v § 4
odstavci 3.

Uplatnéni prisluSnych korekci pro rozuctovani

ProtoZe neni ve stdvajicim pravnim pfedpisu uveden zplisob a rozsah pouZiti korekcei, které by
zohlednovaly polohu vytapé€nych mistnosti v domé a predevsim jejich situovani na svétové
strany, bude nezbytné v ramci uvazované novely tento problém fesit.

Uprava vypoctové metody

Rozdily v nakladech na vytapéni piipadajici na 1m® zapogitatelné podlahové plochy nesmi
prekrocit u kone¢nych spotiebiteltl (s méfenim ¢i indikaci) v zactovaci jednotce stanovenou
procentni hodnotu oproti priméru zuctovaci jednotky v daném zuctovacim obdobi. Pokud
dojde k ptekroceni piipustnych rozdilt, je provedena Gprava vypoctové metody.



Vypoctové metody se 1isi riznym pristupem jednotlivych dodavatelskych odbornych firem,
jsou ruzné kvality a lze Casto pochybovat o jejich pfesnosti a spolehlivosti. Piestoze je
zakladni pozadavek, aby bylo reagovano na energetickou naro¢nost bytd v souvislosti s jejich
stavebn¢ technickym provedenim, a je nezbytné dodrzet dal§i pozadavky uvedené piimo
v pfedmétné vyhlasce, je konecny vysledek CcCasto nejasny. Zvlastni kapitolou v této
souvislosti je moznost kontroly postupu pii pouziti riznych metod, kdy predevSim pfii
soudnich sporech neni mozné ptedlozit odpovidajici diikazni material.

Pti ptedchozich pokusech o Upravy predmétné vypoctové metody se vzdy dospélo k nazoru,
ze sjednoceni postupu pro upravu vypoctové metody neni vhodné. Pro zachovani pravni
jistoty a zajisténi potiebnych dikaznich materidlt, piedev§im v ptipadé soudnich spord, je
nezbytné takovy pokus ucinit. Navrhuje se proto, aby uprava vypocétové metody byla
provedena nasledujicim zpisobem:

1. hodnota ndkladu na vytapéni konecného spotiebitele, jehoz rozdil piekrocil
stanovenou limitni hodnotu, vztazend na 1m? zapocitatelné plochy konecného
spotiebitele, se upravi na limitni pfipustnou hodnotu nékladii na vytapéni na 1m?
zapocitatelné plochy, tj. 80 % primémé hodnoty za zuctovaci jednotku
Vv ptipadech, kdy nebyla dodrzena hranice -20 %, nebo 200 % primérné hodnoty
za zuc¢tovaci jednotku v ptipadech, kdy nebyla dodrzena hranice 80 % resp. +100%

2. upraveny naklad na vytdpéni konecného spotiebitele je pak nasobkem vyméry
zapocitatelné plochy a hodnoty upravené

3. takto stanovena upravend hodnota nakladi konecného spotfebitele se odecte od
celkové Castky nakladii na vytapéni (viz. odst. 1) a zlstatek se rozdé€li mezi ostatni
kone¢né spotiebitele postupem uvedenym v odstavcich 2 a 3

4. postup se opakuje tolikrat, dokud vSichni konec¢ni spotiebitelé nevyhovi stanovené
piipustné odchylce rozdilu v nédkladech na vytapéni piipadajici na 1m?
zapocitatelné podlahové plochy v zc¢tovaci jednotce v daném zaétovacim obdobi.

Jednoduchy priklad apravy rozdili v nakladech na vvtapéni pri stavajici upravé a pri
uvazované upravé

Stavajici Gprava: — 40 % / + 40 %

Celkové naklady za dodané teplo = 10000,- K¢
Celkova vytapéna plocha: 25 m?

(primérna hodnota na 1m? = 400,-K¢)
Tolerance — 40 % (spodni hranice) = 240,- K¢

Tolerance + 40 % (horni hranice) = 560,- K¢
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Vypocet sankce pro variantu: - 40 %/ + 40 %

Nedodrzeni hranice - 40 % je dopocitan naklad rozdilu 240,- K¢ a ptislusné castky za 1 m?
zapocitatelné plochy.

Nedodrzeni hranice + 40 % je odpo&itan néklad rozdilu piisluiné &astky a 560,- K& za 1 m?
zapocitatelné plochy a nasledné rozdélen mezi jednotlivé uzivatele.

Navrhovana uprava - varianta 1: — 20 % / + 80 %
Celkové naklady za dodané teplo = 10000,- K¢
Celkova vytapéna plocha: 25 m?

(primérna hodnota na Im? = 400,-K¢)

Tolerance — 20 % (spodni hranice) = 320,- K¢&

Tolerance + 80 % (horni hranice) = 720,- K¢

Vypocet sankce pro variantu: -20 % / + 80 %

Nedodrzeni hranice - 20 % = 320,- K& za 1 m? zapocitatelné plochy (80 %)

Nedodrzeni hranice + 80 % = 1200,- K& za 1 m? zapocitatelné plochy (200 %)

Navrhovana tprava — varianta 2: — 20 % / + 100 %
Celkové naklady za dodané teplo = 10000,- K¢
Celkova vytapéna plocha: 25 m?

(pramérna hodnota na 1m? = 400,-K¢)

Tolerance — 20 % (spodni hranice) = 320,- K¢

Tolerance + 100 % (horni hranice) = 800,- K¢

Vypocdet sankce pro variantu: - 20 % / + 100 %

Nedodrzeni hranice - 20 % = 320,- K& za 1 m? zapocitatelné plochy (80 %)

Nedodrzeni hranice +100 % = 1200,- K& za 1 m? zapocitatelné plochy (200 %)
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Cast V.

Dalsi mozné oblasti upravy stavajiciho pravniho predpisu

Vymezeni pojmii
- zptesnéni stavajicich pojmil zuctovaci jednotka, rozictovani nakladii, naméer

- zavedeni novych pojmi — pfepocteny podil spotieby koneéného spotiebitele, metoda
rozd€leni nakladi na vytapéni, poptipadé zavedeni dalSich pojmi, které by si vyzadala
uvaZovana pravni uprava.

Dodavka chladu

| pfes nejasné vymezeni kompetence Ministerstva pro mistni rozvoj ve zmochiovacim
ustanoveni Energetického zdkona, kdy toto zmocnéni by se mélo tykat pouze rozuctovani
nakladd na teplo na vytapéni a nakladii na poskytovani teplé vody mezi kone¢né spotiebitele,
je otazka rozucétovani dodavky chladu stile oteviena. Ve vymezeni pojmli uvedeném
V Energetickém zakonu ( § 2 odst. 2, pism. c) se totiz za dodavku tepelné energie povazuje i
dodavka chladu. Tento problém je nutno chapat i s ohledem na moZznosti centrdlni vyroby
chladu pro komer¢ni nebo ptimo bytové arealy, kdy s touto vyrobou se prakticky do nejblizsi
budoucnosti nepocita.

Stanoveni odpovédného odborného arbitra

Subjekt, ktery by byl opravnén a schopen provadét kontrolu rozactovani soucasna pravni
uprava neoznacuje. Pro posouzeni spravnosti vyuctovani 1 dalSich postupt souvisejicich
s dodavkou tepla a teplé vody neni v souc¢asné dobé k dispozici dostatek odbornikli, kromé
kvalifikovanych energetickych auditori vedenych v seznamu energetickych expertd pfi
Ministerstvu pramyslu a obchodu CR. Otazkou vsak zlstava, zda je feitelny problém
roz§iteni jejich opravnéni i pro vyse uvedenou oblast kontroly. Pokud by nebyla moznost fesit
problém kontroly prostifednictvim energetickych auditori, je nutné zvazit, zda je viibec mozné
V soucasné dobé¢ tuto otazku kladné vyftesit.

Uprava lhiit uvedenych v § 7 vyhlagky & 372/2001 Sb.
Jde pfedevsim o lhiity k vyGctovani a splatnosti nedoplatkii a preplatkd.

Samostatnou kapitolou bude uprava stavajiciho Metodického pokynu Ministerstva pro
mistni rozvoj k vyhlasce ¢. 372/2001 Sb., ¢.j. 28203/2002 — 71 ze dne 19. prosince 2002.
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Caést VI.

Soulad uvaZované pravni upravy se souvisejicimi pravnimi predpisy a
pripravovanvmi (schvalovanvmi) pravnimi predpisy

Zakon ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisi, predevSim
zakona ¢. 132/2011 Sh. - § 696 odst. 6 — ,,Nedohodne-li se pronajimatel s ndjemcem jinak,
zpusob vypoctu uhrady za plnéni poskytovand s uzivanim bytu a zptisob jejich placeni stanovi
zvlastni pravni predpis®.

Zakon ¢. 116/1990 Sb., o0 nijmu a podnajmu nebytovych prostor, ve znéni pozdéjsich
predpisi - § 3 —,,...N4jemni smlouva musi obsahovat pifedmét a tc¢el najmu, vysi najemného
a thrady za plnéni poskytovana v souvislosti s uzivanim nebytového prostoru nebo zpisob
jejich urceni. ...

Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze u byt i nebytovych prostori je dano na smluvnich
stranach jak dohodnou zpisob rozictovani sluZeb véetné dodavky tepla a teplé vody.
Pouze v pripadé, Ze k dohodé nedojde, je odkazovino na zvlastni pravni predpis, tedy i
vyhlasku €. 372/2001 Sb. Vyhlaska v tomto pripadé plni ulohu subsidiarniho pravniho
predpisu

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik (icinnost k 1. 1. 2014) - § 2247 odst. 3 —,,Zptisob
rozuctovani cen a Uhrady sluZeb stanovi jiny pravni predpis®.

Zakon ¢. /2013, kterym se upravuji nékteré otazky souvisejici s poskytovanim plnéni
spojenych s uZivianim byti a nebytovych prostori v domé s byty (pFedpokladana
ucinnost k 1.1. 2013) - § 6 odst. 2 — ,,Nedojde-li k ujednani, rozactuji se naklady na dodavku
tepla a centralizované poskytovani teplé vody podle pravniho piedpisu, kterym se stanovi
pravidla pro rozic¢tovani nékladii na tepelnou energii pro vytapéni a nakladi na poskytovani
teplé uzitkové vody mezi kone¢né spotiebitele®.

Prakticky stejna uprava pouze s tim, Ze roli jiného pravniho predpisu bude plnit
pripravovany zikon o ,sluzbach®, ktery mj. bude obsahovat speciilni upravu pro
dodavky tepla a teplé vody.

Z vyse uvedeného je zfejmé, ze uvazovana pravni uprava vyhlasky €. 372/2001 Sb., bude
odpovidajicim pravnim pfedpisem pro soucasnou i budouci pravni obecnou pravni Gpravu
plnéni spojenych s bydlenim.
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